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L GENERALIDADES

EL FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR que se Identiflca tamblen_
con la sigla FODESEP, fue creado en el articulo 89 de la ley 30 de 1992 y reglamentade por-
el Decreto No.2905 de 1994 y sus Estatutos, como entidad mixta, sin animo de lucro,
vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, que hace parte del Sistema de
Financiamiento de fa Educacion Superior, orgamzada para.su funcionamiento conforme las
instituciones de la. ‘Economia - ‘Solidaria.. Participan.en el -FODESEP, el Ministerio de
Educacion Nagional, el 1CETEX y las’ inst:tucnones de Educacmn Supertor Publicas vy
Privadas que asi lo deseen L : : S :

De conformldad con Ia Ley 30 de 1992 eI Decreto No 2905 da 1994 y Ios Estatutos de la
Entidad; el FODESEP tiene como objetivos generales la financiacién, cofinanciacién de
proyectos de las Instituciones.. de Educacién -Supetior; .asi: como el .planteamiento y
promocion de planes proyectos Y. programas que contr;buyan a! desarrollo de’ ias mismas y
ala caildad de. Ia Educacmn Superlor en Colombla X e '

En desarroilo del quehacer mlsmnaE de 1a ent;dad se puede presentar actwldad Iitlglosa en:
contra de la misma;-definida como; procesos judlmales |mp03|c:|on de sanmones tomas de
poses;on para administrar, entre otras.

Por-lo antenor se. procede a elaborar eI manual para Ia defensa jurzdlca y prevenclon ‘del
dafio antijuridico de la entidad, con el objetlvo de-quelas politicas.que aqui se sefialan, se
tengan en cuenta en el desarrolio de las funciones del Fondo de Desarrolio de la Educac:;on
Superior —FODESEP— -a fm de d|sm|nun“ ei nesgo antqundlco - Lo o

Se pretende tambaen garantlzar que los procesos Judnc:ales en !os que sea parte e!_
FODESEP, sean atendidos de manera agil, cuidadosa de términos iegales y en proteccion
de los 1ntereses de la‘entidad. Integra-aspectos relevantes; esboza aspectos de naturaleza.
preventiva, para: ewtar Ia ocurrencna 0 dlsmmuir Ios efectos danmos ‘del debate en. sede '
extrajudaCIaI OJudiCJai S s e win S

En ei presente documento que fue escnto tomando como: modelo la Gula Para ta
Elaboracién de Politicas de Prevencién del Dafio Antuurldlco de la Agencia Nacional de
Defensa .Juridica. del Estado, se sefidlara el marco-normativo-Constitucional y-Legal del
dafio antijuridico y posteriormente se sefialaranlas politicas 4 implementar en el Fondo de
Desarrollo de la: Educacnon Supenor —FODESEP- en matena cle prevenczon dei dano-_
ant:jurld[co R _ - : : _

. MARCO NORMATIVO DEL DANO ANTlJURIBlCO

CONSTITUCION POLlT!CA DE COLOMBIA

Articulo 2: Son f" ines esencuales del Estado Serwr a Ia comumdad promover Ia prosperldad _
general y garantizar la efectividad de los principios;. derechos y deberes consagrados en a
Constitucion;. facilitar la participacién de-todos en:las decisiones que los afectan-y-en la vida
‘economlca politica, . administrativa -y -cultural. de . 1a Nacién; . defender . la .independencia
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nacional, mantener la integridad territorial y'aSegurar Ia' convivencia pamflda y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la- Repubilca estan instituidas para proteger a todas las
personas’ remdentes en Colombia &n'su vida, honra, bienes; creencias, y demas derechos y
libertades; y para’ asegurar el cumplzmlento de Ios deberes socrales del Estado y de los
_ partlculares - : :

Artlculo 90 E! Estado respondera patr:momalmente por ios danos ant;jurldlcos que le sean
;mputabies causados por Ia accton o] ia omlsmn de ias autondades pubhcas L

En el evento de ser condenado et Estado a Ia reparac:on patr[monlal de uno de tales danos '
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un agente
suyo aquel debera repetlr contra este o :

El primer: inciso’ del artlculo 90° de Ia Constltucmn colomblana consagra el marco general de
la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta ¢omo la-obligacion que le incumbe
al Estado de resarcir aquellos dafios antijuridicos ocasionados’a los administrados, por la
accion u omisién de las autoridades plblicas. El dafio puede definirse como el detrimento,
lesion 0 menoscabo que ha sufrido &l patrimonio a catisa de-la conducta del ofro: La accion
u omision de las autoridades plblicas pueden producw dano antuundlco al pamcu!ar. '

El segundo inciso del . mencionado articulo constltuctonai consagra la ‘responsabilidad
patrimonial de-los servidores: publicos; derivada-de ‘sus’ conductas doiosas o gravemente
culposas que causen un. detnmento patnmon:al aE Estado Gl : '

Es tmportante resaitar que el contemdo y alcance det amcuio 90 de ia Carta Politica no se' '
agota con la funcién reparadora de este precepto constitucional. En efecto, de la lectura de

los dos-incisos.detl articulo 90 se ‘observa:claramente ‘su‘contenido "prev'en'tivo;'- Por una -
parte, cuando el Estado es condenado patrimonialmente por una falencia de ‘una autoridad -
publica, el‘juez, ademas de garantizar a través: de su fallo ia réparacion de la victima, esta
ejerciendo una: funcion de control. sobre la actividad de ‘esa autoridad publica, lo cual tiene

un claro contenido preventivo. Por otra parte, cuando el Estado repite contra sus servidores

publicos en razon de la conducta dolosa o gravemente culposa de estos, busca recuperar el

_ dmero pagado y que este tlpo de conductas no se repltan .

: DEFiNIC!ON JUR[SPRUDENCIAL DANO ANTIJUR!DICO Concepto- Sentenc1a C 33[96-

El peFJUICIO que es provocado a una persona que Ro. tlene e! deber jurldICO de soportarlo La_
Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico .como fundamento del deber de
reparacién del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado.corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta.-entonces .como .un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento -de la actividad del poder publico, el
cual - puede- ocasiohar dafios, que son “resultado “‘normal y-legitimo de la propia
actividad “publica, al margen de: cualquier- conducta’ culposa o ilicita de fas autoridades, por
lo cual se reqmere Una mayor-garantia juridica a-1a érbita patrimonial de los particulares. Por
elio el-actual régimen -constitucional-‘establece éntonces la obligacién juridica-a cargo del
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Estado de responder por los perjwczos antijuridicos que hayan sido. cometldos por la accién
u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio
antijuridico'y éste sea imputable al Estado, se origina un-traslado patrimonial de! Estado al
patrimonio de la victima por medio.del deber de mdemnrzac;on Igualmente no basta que el
dafio sea- antijuridico sino que este debe ser ademads imputable .al Estado, es decir, debe
existir un tttulo que perrmta su atnbucmn a. una actuac:on u omusuon de una autondad
pub[:ca : PR, e R

Por lo tanto, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta ¢como un mecanismo de
proteccion -de los . administrados. frente al .actuar . del :poder- publico, . el -cual puede
ocasionar dafios, que son resultado normal Y. leglt:mo de la. propia actividad - pubhca .
al margen. de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se
requiere una mayor garantia juridica a 1a orbita patnmonla! de Ios partlcu[ares

Se concluye entonces, que se estd en .presencia . de un.. dano antuundico cuando la,
produccion de ese dafio NO se encuentra just[flcada por titulo juridico valido alguno, es .
decir, que la administracién no esta legitimada para causar dlcho dano y por ende el
administrado no esta enla obifgacmn de soportarlo S

HL DEFINIC!ON DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTEJUR[DICO

El articulo 90 de la Carta Politica'marca una etapa fundamenta! en el ordenamsento JLITldICO
Colombiano eri‘la medida en que-se -constituye en la cldusula general de responsabilidad
patrtmomal del Estado. .Asf Ias cosas, el Estado’ debe responder patrimoniaimente por los
darios antijuridicos que Ie sean mputables en razon de Ia accién u omlsmn de las
autoridades publlcas S L _ i S

La Corte Constitumonal conSidera que esta acepcmn del dano antuundlco como
fundamento del. deber'de reparacion del Estade armoniza plenamente con los principios y
valores propios:del. Estado Social de Derecho, -pues' al propio’ Estado corresponde Ia
salvaguarda de los derechos .y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracion. Asi, ia responsabxlldad patrimonial del Estado se presenta entonces como
un mecanismo de proteccion de los administrados . frente .al aumento-de la actividad del
poder pablico, el cual puede ocasionar dafios, que son resuitado normal y Iegltlmo de la -
propia actividad publica, al margen de cualqmer conducta culposa. o ilicita- de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la 6rbita patnmomai de
los. pamculares Por:ello: el actual régimen- constituciohal establece entonces la obligacién =
juridica a cargo:del Estado de responder: por los . perjuicios - antijuridicos “que hayan sido -
cometidos por la accién u-omision de . las autoridades plblicas, lo cual implica que‘una:
vez causado el perjuicio antijuridico y éste:sea lmputable al Estado, se-origina un' trastado
patrtmomal del Estado al patrlmomo dela vrctlma por medlo def deber de mdemnlzacwn '

Asi las -cosas, se tiene que;: una poht;ca publlca es una alternatlva de so!umon a un -
problema planteado que implica el uso de recursos: pubtlcos y una-decisién de tipo legal,
administrativo o regulatorio; . las cuales se plantean'y se:ejecutan con base en prioridades.
presupuestales, técnicas y politicas. Luego, la politica de ‘prevencion es Ia solucion de los:
yroblemas administrativos que generan !itigiosidad e implica el uso de recursos
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pubhcos para reduc&r Eos eventos generadores dei dano antuundlco en Ia entldad

-Para la: elaboracron de Ia polltlca de prevencnon del dano antuurldico Ia Agencna Jundlca _
del “Estado ‘propone; el desarrollo.'de -cuatro ejes esencnates resenados asi: (i)
. |dentificacién de |a actividad” I|t|g|osa (i}~ Determmacnon de ‘las causas pr:mar[as ‘que _
generan el dafo antijuridico, (i) Propuesta de politica de_prevenclon y, (iv) Criterios de -
- . evaluacion de la politica de prevencion. Ejes que seran desarrollados por el FODESEP en’
el acaplte cuatro del presente documento

: IIV ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION IEL DANO ANTIJURIDICO EN:
_'EL FODESEP e

4.1. GENERALIDADES DEL FODESEP

.'4 1. 1 ADMIN]STRACION INTERNA ORGANIGRAMA

- mﬁs» S QRGANEGRAMA

amte de Agianelo -

MEN
ICETEX.
d | sIES aFLapas - 2T

4.1, 2. PRINCtPIOS Y VALORES DEL FODESEP
De Ios Pr|nc|p|os Instltuclonales

M. Cumphr y hacer cumphr Ea Conststucnon Potmca de Colomb;a 1as Leyes 'y demas-
ordenamientos - juridicos que Ee sean apixcables al FODESEP a31 COMO SUS polltlcas y-
reglamentos internos. : : Sl e

2. Actuar dentro del marco de la ettca compromlso y excelenCia AR Lo
3. Actuar con buena fe, lealtad, diligencia y cuidado, dando prelacnon en-sus dems:ones a Ios.
principios y valores del FODESEP.

‘4. Colaborar .con las autoridades de stipervision, JUdlClaies admlmstratlvas suministrando
oportunamente la informacion que requieran; siempre 'y cuando no esté sometida a reserva
legal o -esté restringida por ordenamlentos ;urtdlcos espemales entre otros ei relatlvo al
habeas data. I e T I AERRARCI
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5. Informar. oportunamente al jéfe. mmedlato todo hecho 0 nrregulandad cometida - por
cualquier integrante del FODESEP o-por un tercero que: afecte los. mtereses de éste, de sus
IES safiliadas o de terceros. S

De los Valores Instﬁucuonales

1. Honestidad. Cada uno de los mtegrantes del FODESEP actuara con rectitud y honradez
sera incapaz de engafiar o defraudar y siempre debera pensar en el beneﬂcm de la
organizacion.

2. Responsabilidad. Cada uno de. ios integrantes del FODESEP debera estar en. capacndad
de dar respuesta a todos los compromisos adquiridos .y a las: funciones: amgnadas
reconociendo vy adoptando las consecuencias de las decisiones adoptadas : - _
3. Respeto. Cada uno de los integrantes del FODESEP-actuara con la debida conscderacmn
tanto a las personas como. a.las cosas: que io rodean . y debera estar. en capamdad de-
reconocer y aceptar. Ios derechos de Ios demas. .

4, Transparenma Cada urio de. los rntegrantes del FODESEP actuara saempre de manera. =
abierta y visible; permitiendo a los demas conocer 1a razén por la que actlan en uno u otro
sentido, transmitiendo seguridad y credibilidad.

5. Solldandad Cada- uno-de los: integrantes, del FODESEP; unira: ‘esfuerzos- para dirigir’
todas sus ideas:y: actuacmnes en beneflcno de! mteres de todos ‘SUS: mlembros y de Ia
sociedad en.general: - b

6. Compromiso. Cada uno de ios mtegrantes del FODESEP tendra como: proposﬁo cumphr
con los objetivos: propuestos -con-actifud positiva 'y fiexible -al ‘cambio, transmitiendo el
empefio firme de ir mas alla del smple cumplimiento del deber. _
7. Confianza. Cada uno de los-integrantes .del' FODESEP: Impr[m:ra credibilidad a sus’
acciones de tal mahera que: genere ‘seguridad -y tranqulitdad ‘tanto alos actores de la
organizaciéon como a la sociedad en general

8. Eficiencia. Cada uno de' los mtegrantes del FODESEP reahzara SUS . actlwdades-
optimizando vy aprovechando al 'maximo” Fos Tecursos para producir’ mayores Y. mejores'
resultados.

9. Imparcialidad. Cada uno de los: sntegrantes del. FODESEP atenderé tanto a los chentes
internos como externos, .en forma eficiente y-sin d;stmc:iones ni preferenc:]as i

10. Dshgenc:a Cada uno de los mtegrantes del’ FODESEP mantendra la mejor dlsposmlon y-_
actitud de servicio, para atender de manera eflc;ente y oportuna Eos requenmlentos de. EOS'
cltentes mtemosyexternos e e e e

4.2, INSTANCIA ADMIN!STRATIVA ENCARGADA DEL ESTUDIO ANALISIS Y:
FORMULACION DE. POLITICAS SOBRE PREVENC!ON DEL DANO ANTIJURtDICO Y
DEFENSA DE LOS INTERESES DEL FODESEP R

De conformldad con Ia Resolucaon No 001 det 14 de enero de 2014 "Por mecfio de Ia cuat se' :
reestructura el Comrte De Concmacwn 2 Defensa Judmal del Fondo de Desarrollo de la
Educacién Supenor -FODESEP- y - Se .Dicta. Su: Reglamento EL.- COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUD!CIAL DEL: FODESEP és la mstancsa admmlstratwa que .
con sujecion estricta a las: normas Jundlcas sustantlvas -procedimentales 'y. de controi-
vigentes sobre -cada ‘materia, actia como sede :de estudio; analisis 'y formulacién .de
‘polmcas sobre prevenclon del dano antljurldico Yy defensa de los mtereses de la

Trabajamos por el Fortalecnmlento de Ias Instituciones de. Educaclon Superior
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~entidad; asi como ‘la de decidir “en cada caso’ espec;ﬁco sobre la- procedencna de la
conciliacién o' cualquier otro medio alternativo de' solucidn de conf!lctos (Negrﬁlas nuestras)

"CONFORMAC!ON Esta - mtegrado por Ios sagwentes mlembros permanentes qunenes
_ concurnran con derecho avozy voto

1. Gerente General _ -
2.8ecretario General -

3. 'Subgerente Financiero =
4. Subgerente de Proyectos LA
5. Asesor .Jundlco o

_‘Ei Gerente General o'quien haga sus veces ejercera Ia PreS|denC|a del Com;te y el Asesor-
Juridico o quien haga sus veces, gjercera. la Secretaria Técnica del Comité. El Profesional
Espema!lzado 2 Control !nterno concurrlra por derecho propio con derecho a voz pero no a
voto. - :

" Segun la: naturaleza de Ios asuntos a tratar podran amstfr como’ mwtados empleados y
contratistas del Fondo, o-personas extemas a-este, que puedan aportar. etementos de juicio
para la toma de decisiones; asi como los apoderados internos y externos que representen
losintereses del” Fondo en: cada proceso Los Invnados tendran derecho avoz: pero no a-
voto.: : : S S R

El Comité: podra invitar .a: sus: ses:ones a. Ia D;reccron de Defensa Jurtdica de Ia Agencsa"
Nacional de Defensa Jurldlca del Estado a traves de su: delegado qwen solamente tendra
derechoavoz. e

FUNC]ONES Son func:ones del Com;te de Concmamon y Defensa Judu:iai del FODESEP
las siguientes: -

A, Formulary e}ecutar polztscas dé prevenclon del dano antqundnco

2. Disefiar las politicas generafes que orlentaran |la deferisa de los intereses’ dei Fondo R
3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en‘contra del Fondo, ‘para
determinar las' causas generadoras dé los’ conflictos; el ‘indice de condenas, los tipos de
“dafio por las cuales resulta demandado o condenado, y las deficiencias en las actuaciones
pracesales por parte de los apoderados; con el objeto de proponer correctivos.

‘4. Fijar directrices mststuc:lonaies parala apl:cacaon de ios mecanhismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y-1a conciliacién, sm perjumo de su estudlo Y decus:on en cada X
caso concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedenc:a [ |mproc'edenc|a de la conciliacion, y sefialar la _
posicion mstltucmnal que fije los parametros dentro de los cuales el representante Iegal o ¢ei
apoderado actuard en- las audiencias de’ conciliacion. ‘Para tal efecto el Comité debera
analizar las pautas junsprudenc:tales consolldadas ‘de.manera que se. concn:e en aquel!os
- casos donde exista identidad de supuestos conla }urtsprudenma reiterada. '
6. Evaluar 0s procesos ‘que’ hayan sido- failados én contra dela’ entidad ‘con el fin de
determinar -la” procedencia de*la accién de repetlcxon & informar “al- Coordinador de los'
agentes- del Ministerio ‘Publico ante “la “Jurisdiccién 'de lo Contencioso Administrativo, las -

t{ﬂ‘ Trabajamos por-él Fortalecimiento de [as Instituciones de Eduicacién Superior © .-
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correspondientes decisiones anexando :copia ‘de la. providencia: condenatoria, de [a prueba
de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida no
instaurar la accidn de repeticion.

7. Determinar . Ia procedenma 0. 1mprocedenma del: itamamtento en garantla .con f" ines de
repeticion...

8. Definir si fuere el caso Ios crltenos para Ia selecczon de abogados extemos que
garanticen la. idoneidad" requenda para: la defensa de Ios 1ntereses del Fondo y- reahzar.‘

_-seguimiento sobre Ios procesos aellos. encomendados ' . SR o

4.3. !DENTIF!CACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA EN EL FODESEP

Procesos Contenclosos Admlmstratlvos en contra del FODESEP

PERIODO DANO -TIPO DE + WO, DE VALOR ‘ .' PRETENSIONES .  ESTADO DEL PRGCESE

ANALIZADO | 7 RECLAMACION - RECLAMACIONES
SEGUN LA CAUSA - . SIMIELARES . .
2005-2015 Llamarniento - en 1. | $80.489.920 Reconacimiento 'y page de los dineres que | Falio de segunda instancia en
Garantia - ' R R se adsuden .al demandante por haberse | contra de la Entided. Condena

'desémpeﬁado cormo gestor de interventeria '-_por'-vaior de $58.285.872. El
durante. o ‘periodo comprencido entre ‘FODESEP  frente 2 fa
diciembre de 2006 y 31 de agosto de 2007. | condena  impuesta el

- FODESEP canceld la suma
. | de $28.122.933.

4.4. CAUSAS GENERADORAS DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL FODESEP.

- A fin de establecer las causas generadoras de la‘actividad litigiosa, en materia contencioso -
administrativa en el FODESEP; durarite los Gltimos diez. (10) afos; y-brindar las claridades -
del caso, es importante recordar la situacion factica, que originé el llamamiento en garantia
de que fue objeto el FODESEP; en virtud del:Convenio Interadministrativo de Interventoria
No. SEM-INTERANM- 4211.3. 24 08.05 entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria
Municipal de-Cali, & Fondo de Desarrollo de la Educacnon Superlor —FODESEP y Ia Escuela
Superior de Admm:stracuon Publica - ESAP--- R

La ESAP qwen fungia como unidad ejec:utora debla realizar la mterVentorla de 99
Instituciones beneficiadas en el programa de ampllamon de cobertura educativa. Al
FODESEP le. correspond|a administrar los recursos- y -contratar. el equipo de ‘trabajo para |
viabilizar la ejecucion. del. objeto: contractua[ a traves de la ‘unidad ‘ejecutora, a quien le
correspondia la“ seleccnon del personal que la acompanarla en- la- reallzacmn de las
interventorias. -

La ESAP utilizd Ios servicios de persohal externo; sin solicitar al FODESEP la formalizacion -
de la contratacion. Bajo estas circunstancias ‘el FODESEP, caricel6 a este personal los
valores certificados y ordenados porla ESAP. En un-solo caso la ESAP no certificé ni ordend =
un trabajo -adicional, en el decir, de .una de las personas: empleadas por-la ESAP como
personal externo; sﬁuacmn ultima que ongmo [a demanda (Acc;on de Reparacxon Directa}
contra la ESAP : : : -

_En el curso del proceso eI Tnbunal Admtnlstratzvo del Valie del Cauca conssdero flamar en ;:
‘garantia at FODESEP y no obstante Ias argu_mentacnones jurtdlcas de este y I_as instancias :

Trabajamos por el Fortalecimiento de !as lnstutuc;ones de Educaclon Superior
\si Calle 57 No.8B-05.10t:32; ‘Bogota D.C.;PBX: 3478616 Fax: 3472310

e-mail: fodesep@fodesen LOV.CO http!/ www fodesep gov co- o 7
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surfidas al condenarse a ia ESAP se condeno al FODESEP en su condrcsond’é ‘llamado en

garantia: -

4.5, ACTIVIDADES PARA IDENTIFICAR LOS POSIBLES RIESGOS GENERADORES DE
-ACTEVIDAD LIT!GIOSA DEL. FODESEP {Mapa de: Rlesgos de Corrupclon del FODESEP)

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

p PAZ" EQUIDAD . EDUCACION

ASAMBLEA GENERAL

1. TCMA DE DECISIONES,

| nterpretacisn. ce tos misrios:

No - revisar . previamente  los . infonmes
ertregados por . fa adminisiracion.- o mala

raghdad ™~

. Dedisiones .. erradas;
© ' no ajistadas a |

Tormiz | de
adversas.

Asamblea Exlraordmaria
Entes.de control

2. LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES

. Proferir directrices sésqadas, i objetivas.

Constrefiimients . para  obtener
beneficios propios o de terceros ..

| estatitos

Cédigo da Buen Gobiernd
Entes de Control a fraveés del Consejo

+|de Admifistracién, Junta de Vigilancia y

Revisoria Fiscal

3PROCESD

|ELECCIONARIO DE

GRGANOS DE
ADMINISTRACION Y

|CONTROL

Maripuiscion  det’ process  electiongrio”
para-cbtener beneficlo partioddar

intereses de la entidad

Electitn . do 7 con fodlamento yﬂe et
Compromisos  preatquindos ool
que van en contra- de o Estatutos

Cédigo de Buen Gobieme

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

[ LNEAMIENTOS, - DEREG‘I’RICES Yoognen

DECISIONES

Utilizer - indebidairiénte - ef caigo  para

“fpresionar et proferdmiento de - fineamientos, -

ditettrices : o declslones, en perjuicio de la -
entidad. y en beneficio personal o de un
tercern;

Constrefiimients  para’ obtener
beneficios propios o de tércerss -

‘| Estatutos

GCodigo de Buen Gobiemo |

“|Entes de Control 2 traves. de Ia-Junta de

Vigilancia ¥ Revisoria Fiscal

12 DEFIN]CION DE LA ESTRUCTURA :

ORGANIZATIVA

: Mampulac:én ¥ pl\es:on indebide para’ Ecgrar
-'{e! nombramiernito de empleados .

Extraiitagién defunciones .

4Politicas - de - Gestion da’ Talenio Homang

Resolucién 008 de 2010,

1Decrete Reglamentario 2908 de 1494

3. APROEAC!ON D AC‘E‘OS 5 caNTRATos
QUE SUPEREN EL

10% DEL PATRIMONIO © APROBAGION DE
CREDITOS A MIEMBROS DE CONSEJO DE
ADMIMISTRAGION Y JUNTA DE

VIGILANCIA

Nc declararse |mpad|dn cusndn se esté en
fxobligacién de-hagerlo. .

" |Favoredimiento de intereses” pamculares

y 0o de la colectividad

Confiicto de Interases

| Manizd ge Gontratacion
|Manuzi-de crédito y cartera
.| Estatutos

Ley 454 Adfoulo®1
Cédige de Buen Goblgrne
Regiamento de Funcionamients Consejo de

" Administracién {acuerdo)

4, EXAMEN DE LOS INFORMES®

PRESENTADOS POR: GERENCIA =+ 71 .
GENERAL, REVISCRIA FISCAL,

. WUNTA DE VIGLANCIA Y CDM[TES

SOCIALES

~Uitizar

i pamcu!ar 0 de tercercs y de'la Entidad

_co'nﬁde:nclal' N y
fitio o de

informhacién
ptivitegiada - para b

IAfectaribn financisra: ‘del’ Fondo,

Reglamento ‘de Funcionamients del Consej

colocancio .. en riasgo . sus.|d9e
operacionés 'fnsncieras y' su |Administracién
| misitn, .. |“odigo de Buen Gabierno -
* | Deteriore gl Puen Fombrede ~ [Entes da Goatrol
una IES Ley de Habeas Data
affiada y del ’
FODESEP

. |5. APROBACION DEL P;?ESU?l:IES"m ANUAL

No aprobaclén oportuna def presupuesto por
intereses paﬂloulares o terceros.

Afémci‘dﬁ ‘opératia del Fondo'

) Reglarmento - Interno - de Funcionamiente
iConsejo

Estatutos - -
Revisotia Fiscal

" 1Manual de presupuesto

3. ADMINISTRACION DE RECURSOS FISICOS
DEL FONDG

Me contar con polfiticas de uso de ios
recursos fisicos de la Entidad

Abuso de poder en [a ufilizacién de Jos
recursos - fisicos de la-Entidad por 165 cangoes

" |que se detenten

Uso indebido, hurto y destinacién
indebida de los bienes o activos
de fa Entidad

Manual de Inventarios
Comité Ewvaluador de Bajas Comité de
Adquigiciones

Sisternas ‘de  Informacién Polizas  de

.|seguras

aWTrabajamos por ¢l Fortalecimiento de las Instituciones:dé Educacion Superior .
Calle’57 No:8B-05 Int 32, Bogota D.C, PBX: 3478616 Fax: 3472310 ©
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PAZ .EQUIDAD - EDUCACION

JUNTADEVIGILANCIA

1. INFORMES A LOS  OREANOS- DE
ADMINISTRACION, AL REVISOR FISCAL Y
AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE
IRREGULARIDADES QUE ENCUENTRE
EN EL FUNGIONAMINETO ¥ PRESENTAR
RECOMENDACIONES

- pOdultar
rintereses particulares o de tercerds

‘informaion  para - - favorecer

Materializacién * . del - Conflicto

Intereses  Materializacién de Péndidd

de iencia Mste.

gaRetlamants de funclonarmiento de ‘la Juntd
de Vigilancia
Cédigo de Buen Gohiemo Seguimiento

- Iperdidas ok

i

_ide la  Administracdén Conseje  de

"|pérdida de Conflanza, =

Admisistrasisn Révisoria Fiscat |

.. |ASUSTEN A LAS NORMAS Y ESTATUTOS

2. VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS ACTOS
DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION SE

Fav i de i
no de la colectividad al omitic & control y
Vigilancia

¥ 1A ializaclod del

intereses Materializacion de Pérdidd Je Vigitancia

de inidependencia  Materialization Codigo de Buen Gobieme Seguimiento de

i pétdidas econdmicas
pérdida de Confianza.” |

Conlicto

dd Ré'l'am'e'nto de fuﬁcionamienrb ‘de' fa Junt:

ia A 5n .. . Consejo de;

Admlnlstraclén Revisoria Flscal

-|GON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS - A

3. TRAMITE DE LOS RECLAMOS -QUE
PRESENTEN LAS ENTIDADES EN RELACION

LAZ INSTITUCIONES AFILIADAS

Omitr per amiguismo " de : dar - tramiig

peninente

Afectacién a2 la’ IES

reclamants

aflliacd Reglamento’ de funcionamiente de la Juntd

de Vigilancia
Eodigo de Buen Sobiemag .. -

|4, ADMINISTRAGION DE RECURSOS FISICOS

DEL FONDC

No coftar con” potiticas: de’ use "de o
recurses fisicos de la Entidad

Abuse de poder en la utilizacidn de Tos
recursos fisices de la Entidad por los cargos
que se detenten

Uso indébido, Aurto ¥ ée'stinaci:'iri
tndebida de los bienes o activos der

|a Entidad

Msnual de inventarios Comtté Evaluador de;
Bajas -

Cornité de Adqunsmlones
‘|Sistemas  de informacién

Pélizas  de
segures - :

REVISORIA FISCAL

FORMULACION - DE ' RECOMENDACIONES|

POR BSCRITO A LGS 6RGANOS DE'laturaleza yfuncinnamiemd “de - la- entidad

Rt ey el et e indudied 1S Adwinisiracin st Ervor
Emisr conceplos descontextualizades do fa |7 :

Supervisitn del Contrato
Normatividad interna y axtetria
.- fCongejo de Administracion”

ADMIMISTRACION
FUNCIONAMIENTO -
ADMINISTRATIVG Y OFERATIVO

‘SOBRE “EL
MISIONAL

. pmplus u en benefc:o de ferceros ©

Constrefimiénto. para obtener henefc!os

| atérianizacion’  dsl- Gonflicto

.. |interases .

“1Junta de Vigiahoia
g Asamblea-Generaf ..

ADMINISTRACION -

1, SERVICIO DE SREBTA

- de remb;r dédlvas

Reaﬁzsr st :

sin; el o
de'1a totalided ‘de los" requss;tns “eon ef ﬁn

" jOperacionesy’ .

= Intereses

| Afectacién” financiera - del Eonds,’
riesg-_ sus

cologando © en

Materiaﬁzacxén ;- de. Cdnflicto

.4 Control Interno

Manual - de Crédite v’ sdrtera Comité del
crédito y-cartera Consejo de Admmusiramcn
I Junta de Vigilancia

| Revisoria Fiscal

| 2. INVERSIONES.

. [1eversion de-dineros del Fondo atendiends a
| |intereses o benificios de carécier paricular

Afectaciéh_ﬁné'nnieré el Fondo

" . | Junta de Vigilancia

Manuat de Inversiones
Comnité Finaniciero -

. | Consejd de Administracicn
Control Intemo

Revisotia Fiscal

3. CONTABILIDAD

“Manejar ‘afchives contabies | con vacios de

informacién Manipular de informacitn . para
berieficio o peduicia de un tercero X

Registro- de los. hechos econdmicos no
ajustades a la realidad pars beneficio o]

‘| perjulele de un tercero o toma de decisionss]

eradas

Sanciones y niukas’ para 8t Fonde

Betrimente patrimoniat
‘Toma de decisianes erradas

Gantrof Interno
Revisorfg Fiseal
Sistemas de Informacion Coemité Finantiero

4. CONTRATACION

Celebracion indebida de contratés | =

| Seleccionar.

manual de centratacién

_provesdores | ylo -
| contratistas sin &l cumplimients -de
|los  requisifos - previstes  en el

Niahuat de contratacidn
Coirité de adquisiciones
Certrol interno

5 SISTEMAS CE

; INFORMACION:
DOCUMENTAGION *, AR

{No cuntar oon Ius adecuados prmncolns ﬂe

segunciad Manjpulacién de:bases ‘de datos
de_ informacion -Deficieritias cén el manejo
documental y de archive

FUQE g mfarmacx&n ) UMJZSCIG Auditaria de-tos fogs de sistermias (repurle

indebida de a misma
Detrimento " patimonial .

¥ Péfdidas Batkups
econdmicas para el Fendo Sanciones]
* |y multas para la enfidad

- |Politicas de TIC'S

8 ADMINISTRACION DE RECURSDS FiSICO..
DEL FONDO

No“:contar’ o pulatlcas de usa de Ios
re0ursos fisicos de fa Entidad - ©
Abuso de poder en M ulilizacién de Ios

. frecurses fisicos de fa Entidad por 10s carges

que se detenten

|usa- i'nde.bi;do,' hiirdo -y destinacion
- |indebida de fos blenes 0 achvos de

la Entidad -

lifanuat de Invertarios Comité Evaliador dd
- |Bajas Comité. de Adguisiciones Sistemas. g
- nfofmiacion Pélizas de Seglires

7. ADMINISTRAC!éN DE RECURSOS DE
TERCEROS . =

Offdier; prirmeter. dadvas ' benefisios a1

cambio : de- /fa" celebracion . de . Convenids

N para adrinisttacitn Y ejecudisn de ecarsoe’

et ik nombre

| Sancitnes Penales

dei Fondo

Nonitrot tntems
.| Revisaria Fiscal

8. GONTROL INTERNG

Goultar informacion para beneficio propio
e tercercs

Detrimento patimonial
Faisedad de decumento-pliblice

Lievar al resgo financlero a la entidad

Entes d¢ Control Externos
Auditerfa Extemna Confratada

\* Trabajamos por el Fortalecimiento de las Instltuc:ones de Educacién. Supenor bt
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e-mail: fodeseg@:fodeseg.gov.co httpll.www.fodesep.-gov,co__.;.- o

40



FONDO DE

F ODE$EP

ErCACioN SUPERISR.

VINCULADO AL MINISTERIO
DE EDUCACION NACEONAL

MANUAL DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL FONDO DE
DESARROLLO DE LA EDUCAC[ON SUPER!OR —FODESEP-

' 4 6. ACC!ONES QUE SE PODRIAN INICIAR CONTRA EL FODESEP
4 61 ACCIONES CONSTITUCIONALES

: '_-‘Accwn de Tutela

“Marco Legal Artlculo 86 de Ia Cons’utucmn Politica, La. accion de tutela esta reglamentada _

por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000

y Fmalldad La accmn : de tuteia busca ia proteccmn mmed!ata de sus derechos

constitucionales -fundamentales, cuando estos resultan’ vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquler autondad publlca 0 de los partlculares en los casos
" establemdos en la iey. - s : -

'_Oragen (E) Cuando resulten vulnerados o amenazados Ios derechos constltucmnaies

fundamentales, incluso aquellos gue no se encuentren.textualmente- consagrados en la’

constitucion, “pueden _invocarse - aduciendo  una “¢onexidad " con:los derechos
.fundamentales por la accién u. omlsmn de cuaiqmer autoridad pubhca (i) Cuando no
~haya ningin otro medio que. permrta proteger el derecho. Aunque-es procedente la tutela
_-en aquellas circunstancias en las.cuaies se utilice como mecanismo transitorio para evitar
~-un-perjuicio irremediable, aun. cuando existan otros medios- de proteccion, (iiiy Cuando por
. accion u omisidn de un partlcular en el caso que éste preste un servicio publico, o cumpla
- funciones publicas, -y (iv) Cuando el actor se-enclientre en situacién de indefension o
subordmac;on respecto del partlcular contra quiense interpone la accion de tutela.

__Pretensmn Que un Juez de la Republrca mediante un. procedlmlento preferente y sumario,
ordene la mmedlata proteccxon de !os derechos fundamentales

- Accion Popular

~Marco Legal Amcuto 88 dela Constltucmn Pohtlca artlculos 1° y 3a 45 de la Ley 472 de
1998, Articulo. 144 de la; Ley 1437 de 2011 e

'Fmalldad Las accionss populares buscan ia defensa y proteccuon de los derechos e
“intereses colectlvos establemdos como tales en el ordenamlento juridico. © -

. Origen: Todo acto admmlstrat;vo y la accién u om|5|on de las autoridades publicas o de los
~_particulares en ejercicio.de funczones pubhcas que lesionen o amanecen Ios derechos e
interesés colectivos en conflicto. : -

Pretensién: Evitar un dafio contingente, hacer cesar el peligro, la vulheracion o6 agravio de
derechos e intereses colectivos ¢ restituir [a situacion lesiva a su estado anterior, con las
medidas pertinentes para tal fin.

i!NTrabajamos por el Fortalecnmlento de las Instltuclones de Educacmn Superior . -
Calle 57 No.8B-05nt 32, Bogota D.C., PBX: 3478616 Fax: 3472310

e-mail: fodesep@fodesep.sovico hitp//wiww fodesep.gov.co 10
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Accion de Grupo .

Marco Legal: Artlculo 89 de Ia Constztuc:ton Pohtlca Artlculo 2° y 46 ai 69 de Ia Ley 472 de.

1998, articulo 145 de Ia Ley 1437 de. 2011

Fmahdad La accién de grupo busca Ea defensa y'proteCCién de: Ios'derecho‘s dé u'n grupo
de personas en condlmones unrformes respecto de- ‘una’ mlsma causa generadora del
perjuicio individual. ST Lol MDA PR _

Origen: Toda actividad de una autondad publlca o de un’ partlcuiar cuando ejerza funciones
publicas, que causen un dafio y/o perjwcro mdi\ndual a un grupo de personas

Pretens:on Obtener eI reconommlento y pago de Ia mdemmzamon mtegral de ios danos ylo-
perjuicios ‘causados -a cada: uno de:los componentes-del grupo; sean o no parte dentro del

proceso, salvo que hayan obtenido su exclusmn lncluye la nuhdad de actos admamstratlvos

Accion de Cumpl:mlento

Marco Legal Arttcu[o 87 de Ea Constltucton Pohtrca Ley 393 de 1997 Artlcuto 1 46 de Ia

Ley 1437 de 2011. - - - SR s

Finalidad: La accion de cumphmlento busca asegurar eI cumpltmlento efectlvo de Ias_ ;

normas contenldas en Ia ley, Ios decretos con fuerza de Iey, y en Eos actos admmlstratlvos

Ongen La omiisién por’ parte de toda autondad pubitca o0de un par’ucular en ejercnclo de
funciones publlcas conmstente en !a maplrcamon o mcumplimlento formai o matenal de la
norma mvocada ' e : . e :

Pretensmn Que se d!sponga fa adopcnon de todas ias med|das necesarfas para eI rea[ y

efectivo cumplamlento de [a norma jurld;ca mvocada como mcumphda o] maphcada

Accnon de Rep_:c:on . ;  |

Marco Legal: Al‘thU[O g0 de 1a Conshtucuon Pol:ttca Ley 678 de’ 2001 Artlcuio 142°de’la”

Ley 1437 de 2011

Finalidad: La aceion’ de repet;cuon busca ta proteccwn-d:i' ._r'patnmomo pubilco Su caracter_

es indemnizatorio y no sancionatorio.

Origen: La conducta dotosa 0 gravemen‘:e culposa de.un. funcmnaﬂo -0.-ex’ funcronano_

plblico, .0 dé ‘un particular_en ‘ejercicio de . func;lones publicas que comprometa fa
responsabilidad de una entidad publica que . por tal causa deblo pagar la condena o el valor
aceptado en Ia conczhac:on segun sea eI caso e E :

Pretensuon Que se. condene al funcmnano o ex funcmnano publfco a re:ntegrar total o

éT rabajamos por el. Fortaleclmlento da las i nst:tucnones de Educacmn Superior. d
Calle 57. No 8B- 05 Int 32 Bogota D. C PBXT 3478616 Fax: 3472310 :

e-mail:. fodeseg@fadeseg gov <0 httpf! www fodesep gov co : 11
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paTCIa!mente ei valor de lo qué una entldad publlca deblo pagar como consecuencia-de una

sentencia de condena expedlda por Ia Junsdlccnon Contencmsa Admmlstratlva 0 como.

resultado de una congiliacion.

La pretension de repeticién tamblen podra mtentarse medlante eI Elamamsento en garantla

del servidor 0-ex servidor pubhco o del particular en ejerc:c:o de functones publzcas dentro
: de[ proceso de responsabllzdad contra la enttdad publlca LR :

48. 2. MEDIOS DE CONTROL CONTENCIOSO ADM[NISTRAT!VO

- -Marco Iegai Ley 1437 de 2011

~ Accién de Nul:dad y Restableclmlento del Derecho Toda persona que se crea Ies;onada

*en un.derecho subjetivo .amparado ‘en una norma Jurldtca ‘podra-pedir que: se: declare la
nulidad del’acto administrativo partlcular expreso o presunto y se’ Ee restab!ezca el-derecho;
‘también podra sotlcrcar quése Ie repare el 'dafio::: : - -

lgualmente - podra pretenderse Ia nu!ldad del acto admmlstratavo general Y- pedlrse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la

- reparacion del dafio causado a dicho particular:por el mismo, siempre y.cuando la.demanda -
se presente en tiempo. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto
general el termmo antenor se contara a partlr de la notlflcacmn de aquel

'Acclon de Regaraclon D;recta En Ios termmos del art:cuio 90 de la- Constltumon
-Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio
: antuurldlco produc;do por la accron u, omlsmn de los agentes del Estado

De conformldad con eI inciso . anterior eI Estado respondera entre otras cuando Ia causa _
el dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente: de mmueble por..causa de-trabajos - _publicos 0..por- cualquiera - otra._causa .
“imputable a una en’udad pub]zca oa un partscu!ar que haya obrado siguiendo: una expresa
- instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan ;prdmovér “la. .misma - pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica. . -

En todos los casos en los que en la causacién del dafio éstén involucrados particulares y
entidades publicas, en ia. sentencia. se determinara. |a. proporcion por la cual debe

_ responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la mfluen(:la causal del hecho ola
omision en la ocurrencia del dafio.

“Accion de S:mple Nulldad Toda persona podra Solicitar por 31 o por medio de"
representante que se declare Ia nuhdad de Ios actos admlnlstratlvos de caracter generai

Procedera cuando hayan_ sido expedldos ‘con’ mfra'ccmn' de Ias ‘normas - en que
deberian fundarse, o sin compefencia o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de 'audiem’:ia'fy.-defensa, o ‘mediante ‘falsa motivacion, -'o' con' desviacién de las .
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atribuciones prop:as de quien 10 pI’OfII'IO

Excepcionalmente podra pedirse |la nulidad. de ac’cos admmlstratlvos de contemdo particular
en los siguientes casos: (i)cuando con la accién que se persiga o de la sentencia
de nulidad que se produjere, no se genere el restablecimiento automatico de un derecho’
subjetivo a favor del demandante o de un tercero, (ii) cuando se trate de recuperar bienes
de uso publico, (iii) cuando los efectos nocivos del acto administrative afecten en materia
grave el orden publico, “politico; economlco somai o eco[oglco y, (|v) cuando Ia Iey lo
consagre expresamente. L _

Controversias Contractuales. CuanUtera de Ias partes de un’ contrato del Estado podra-
pedir que se declare su existencia osu’ nuildad que’se-ordene su I'eVISIOI‘I que ‘'se declare
su incumplimiento, que se declare la- nuhdad delos actos’ admlnlstratlvos contractuales que"
se condene al responsable a indemnizar los: perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas: Asi misirio; el interésado podra solicitarla I;quzdamon jLIdICIa| del contrato cuando
esta no se haya Iogrado de mutuo acuerdo y Ia entidad estataI no Io haya Ilqwdado
unilateralmente: : : R : _

El ‘Ministerio -Publico ¢ un’ t'erc'er'ci que a"Cred'lte ‘un‘intérés: dlfect'o po'dran'pedn" que se
declare la nulidad absoluta: del contrato. El juez’ admlnxstratlvo podra declararia ‘de oficio
cuando . esté plenamente: ‘demostrada ‘en‘ el proceso SIempre y cuando en eI hayan-
mterven:do Ias partes contratantes o sus causahabientes ' o

4.6.3. ACCIONES QUE PUEDE INICIAR LOS ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCEA
EXTERNOS CONTRA EL FODESEP e

4.6.3.1. SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

1.-Sanciones pecunlanas por mcumplimlento ala Iey y Ios estatutos de la entldad sohdana
y no reporte de estados financieros. _ _
2. Remocidn cargos (de dIrectlvos gerente revssor flscal mlembros de Ios organos de'_
control social). - :

3. Toma de posesmn para admm;strar ylo para Itqwdar

4.6.3. 2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Sancsones pecumarlas por mcumphmxento a Ia Iey
2, Acc;ones de Responsablhciad Flscai e :

47. PROPUESTA DE POLITICA ‘DE . PREVENCION A LOS POSIBLES RIESGOS' _.
' GENERADORES DE ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL FODESEP B :

Las pohtfcas para Ia prevenCIon del dano antqurldico en; eI FODESEP entendldas y'
identificacion de riesgos’ dela entldad (Mapa de Rle§'gos de’ Corrupcnon deI FODESEF’) que
POdl’lah ocasionar dafio - antzjundlco Lo antenor tenlendo en cuenta Ia baja IItIgIOSldad de[
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' FODESEP.

48 POLITICAS PARA PREVENIR LOS POSIBLES RIESGOS GENERADORES DE
'ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL FODESEP U

: 1 Cumpllr ia Constltuc:on Y ia Ley e :

2. Observar, y: cumphr los. prmclp;os Y va!ores Ensﬂtucronales del FODESEP
3. Observar y cumplir el normograma del FODESEP. - :
4. Observar y cumplir el mapa de nesgos del FODESEP. = .

- 5. Observar y cumplir el mapa de riesgos de corrupcién del. FODESEP :

6. Actuar. de manera diligente, frente- & los procesos y. procedlmtentos det FODESEP

' _ev:tando demoras mjustiflcadas y las. correspondlentes reclamaciones judiciales. -

7. Observar y cumplir ios términos y formalidades !egalmente establecidos, con respecto al.
tramite y. contestacion.a los requerrmientos realizados por: drferentes actores al FODESEP;
Para lo cual los empleados y contratistas del FODESEP, en el marco -de su. competencia

- funcional, deberén  actuar siempre - con “observancia, planeac:lon y diligencia frente

ordenamiento juridico vigente. '
8. Cumplir cabalmente con: los. termmos perentortos que- ex1ge 1a. atencuon de.solicitudes de
mformacmn .derechos de- petzc:on y-consulta,: entre -otros; conforme a las ‘competencias
asngnadas a cada funcmnarlo de la entldad afin de evztar la violacion o afectacion de este
derecho fundamental, que pueda generar. acczones en.contra’ del FODESEP. D

"~ 9. Aplicar a todas Ias gestiones y tramites del FODESEP el principio de planeacmn con eI
cual -se .logra - determinar: coordmacia e lntegramente ‘la - satisfaccién -de  necesidades

. |dentif|cadas estudiadas, evaluadas y presupuestadas prevuamente por. parte de - la
administracion.

- 10. Aplicar a las gesttones y- tramltes del’ FGDESEP el pr:nmp!o de prewsmn respecto a
aquellas circunstancias o eventualidades cuando existiendo peligro de dafio, se deba definir
Yy adoptar medidas eficaces para la: prevemr superar.- o mztlgar Ia reallzacmn y efecto del
mismo.

11. Analizar. todas y cada una de Ias deCiSiones admmzstratlvas a ia [uz del ordenamlento-

- juridico vigente 'y los procedimientos adoptados al intérior del FODESEP, las cuales deben
ser plenamente sustentadas con el fin de evitar posibles controversias judiciales. .

- 12. Adelantar los tramites administrativos de manera oportuna y ‘en cumphmlento de la
normatividad que regule la materia; a fin de- garantizar la observancia a los- principios de
‘oportunidad,  pertinencia, Iegal;dad eﬂcac;a y calidad, frénte al - cumphmlento del objeto
‘misional del FODESEP.

"13. Analizar el comportaniento de los asuntos htig;osos de la. enhdad (fallos a favor o en
conira, motivos de las demandas, asuntos conciliados), a fin de identificar las posibles
causas: generadoras .de - dafio antuurldsco y-las acciones. preventivas y. correctivas a
implementarse-en cada una de las aéreas del Fondo El Comité de Conciliacion y Defensa

- Judicial del FODESEP en sus sesiones ordinarias 'y extraordmanas a que haya lugar, sera
responsable del cumplimiento de esta. po[;tica .

14. Incentivar el compromiso de. capacltacson en los abogados encargados de adelantar la.
defensa jurtdlca del FODESEP;-en poiltlcas de prevencion del. dafio antijuridico, mecanismos
alternativosde solucién de conﬂ;ctos -derecho procesal y probatorio, -acciones contenciosas,
y demas temas que requieran actualizacién normativa y jurisprudencial. i
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15. Los apoderados judiciales del FODESEP en razon del man‘dato conferido, deberan
proceder a defender los intereses publicos de la entidad de manera diligente, técnica y
profesional, conforme a los principios y el ordenamiento juridico que regula el ejercicio de la
abogacia.

16. Los abogados encargados de la defensa ]und:ca del FODESEP, deberan vigilar,
supervisar y mantener actualizado al FODESEP, respecto de las actuaciones desplegadas
para dar cumplimiento al mandato conferido.

17. Toda controversia debera ser analizada por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del FODESEP, en el entendido que dicho comité es la instancia administrativa que
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes sobre cada materia, actlia como sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas
sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad; asi como {a
de decidir en cada caso especifico, sobre la procedenc;a de la conciliacion o cualquier otro
medio alternativo de solucién de conflictos.

18. Ante el evento de imposicion de una cor1dena al ‘FODESEP, se ha de verificar
rigurosamente por parte de los . funcionarios responsables, la procedencia de dicha
imposicion, y el procedimiento admmlstratwo de conformldad con las normas que rigen la
materia.

19. Las demas politicas y recomendacuones que en sus’ sesmnes sefale el Comité de
Conciliacién y Defensa Jurldlc:IaI del FODESEP '

4.9. CRITERIOS DE EVALUAC?ON DE LA POLITICA DE PREVENCION DE LOS
POSIBLES RIESGOS GENERADORES DE ACTIV!DAD LITIGIOSA DEL FODESEP.

El FODESEP, priorizard en las actividades de identificacién de riesgos y la adopcién de
medidas de prevencion y defensa del dafio antijuridico en la entidad. lguaimente de manera
semestral se evaluard un informe presentado por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial del FODESEP, respecto de la actividad litigiosa del Fondo;
con el fin de hacer seguimiento a los procesos judiciales instaurados contra el mismo..

La Oficina de Control Interno del FODESEP, en ejercicio de sus competencias; verificara el
cumplimiento de las politicas para prevenir el dafio antijuridico del FODESEP en materia
contenciosc administrativa, a través del seguimiento al plan- anticorrupcion de fa entidad. Lo
anterior permitira adoptar los planes de me;ora a que haya lugar.

Dado en la ciudad de Bogota: D C a Ios doce (12) dlas deI mes de Nowembre de dos mil
quince (2015)

EULALI ZULEIDY LORENA END Z PEREZ
Presidente. Secretana Técnica .. -

Proyectd: Zulgidy Lorena Méndez Pérez/ Asesora Jurxdlca !Secretarfa Téenica Comlté de Concthacnon ¥ Defensa Judicial del FODESEP,'W
Revisd y Aprobd: Comité de Cenciliacion y Defensa Judicial del FODESEP. o .
Verificd: Maria Leonor Marsoquin Torres/ Profestonal Especiatizado-Gontrol Intermo
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